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1. it van dé

Trén co so phan tich su can thiét va thuc trang dau tur theo hinh thirc PPP trong nganh dién Viét
Nam, bai viét chi ra nhitng rao can va dé xudt huéng thdo g& cé lién quan t6i ca Nha nwée va tuw
nhan dé thiic dcfy su phat trién hé tho”'ng dién theo hinh thirc PPP. Cu thé la can c6 mét co ché dam
bdo cam két chinh tri ré rang tir cac cdp lanh dao cho si phat trién cia PPP; hodn thién khung
chinh sach, quy dinh va phap ludt, dam bdo hai hoa loi ich cua cac bén tham gia PPP; ndng cao
néang lire bé may quan 1y nha niede doi vm hinh thiec PPP; tang cwong nang lu"c gzam sat va danh
gid dau tw; xdy dwng ngdn hang dir liéu vé PPP; tang cuong hoat dong xiic tién dau tw; dong thoi
tang cuwong nang lyc cua khu vuc tw nhan.

Tir khéa: Dau tu; Hinh thie dbi tac cong tu; Phat trién hé théng dién;

Development of the public private partnership in Vietnam power industry
Abstracts:

On the basis of analyzing the necessity and the reality of PPP investment in the power industry of
Vietnam, the article points out the barriers and proposes some solutions to involve both public and
private sectors to promote the development of the power system under PPP. Specifically, there
should be a clear mechanism to ensure the political commitment from senior leaders for the long-
term development of PPP; improving the framework of policies, laws and regulations to guaran-
tee an effective implementation of the investment process, balancing the interests of the parties
involved in the PPP investment; enhancing the State management apparatus for PPP; strength-
ening the skills to monitor and evaluate PPP investment,; creating the information database for
the interested parties of PPP; strengthening promotion of investment,; and also enhancing the pri-
vate sector's capabilities.

Key words: Investment, Public-Private Partnership (PPP), Development of power system.

nhan cua nganh dién Viét Nam, dac biét néu chung
ta xét dén trinh d6 va xuat phat diém phat trién cta

Nganh dién Viét Nam da co lich st hoat dong 60
nam theo mé hinh doc quyén nha nuée. Cho dén
nhitng nam dau thé ky 21, nganh dién co ban di
hoan thanh nhiém vy cua minh véi viéc luon dap
mg dii nhu cau dién ning cho cac nganh kinh té,
khong ngirng mé rong pham vi phuc vu sinh hoat
clia nguoi dan véi gia tuong d6i ré. Hé thong dién
qudc gia dd bao phu khip cac tinh thanh trong ca
nudc voi 98,63% s6 xa va 97,31% s6 ho gia dinh
dugc cung cép dién (Tap doan Di¢n luc Viét Nam,
2011). C6 thé noi, day 1a mot thanh tich dang ghi

Viét Nam.

Tuy nhién, do nhu cdu dién ngdy cang ting cao,
dan dén can phai dau tu nhiéu hon cho phat trién hé
thong dién. Theo quy hoach phit trién dién lyc méi
nhit duoc phé duyét (Tap doan dién lyc Viét Nam,
2011), _trong g1a1 doan 2011-2030 binh quan m01
nim can phai dau tu trén 5,5 ty USD cho phat trién
hé thong dién qudc gia. Vi nhu cau von dau tu cao
nhu vay, kha ning dap ung tir ngudn vén tich liiy
ciia nganh va ngan sach nha nudc 1a khong thé.
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Nganh dién tit yéu phai huy dong vén tir nhiéu
ngudn von khac nhau ca trong va ngoai nude. Dé
thuc su thu hut duoc cac nha dau tu vao nganh, can
c6 mot co ché phu hop véi nhitng chinh sach cy thé
rd rang va on dinh. Trong bdi canh nhu vy, phai
lam thé nao dé ddi tac cong - tu (PPP) thuc su tro
thanh don bay ddi v4i cac ngudn lyc tai chinh va
chuyén mon tur khu vyc tu nhan. Pé lam duge diéu
do6 trudc hét, bai viét nay s& luan giai rd rang sy can
thiét phai phat trién dau tu theo hinh thirc PPP trong
nganh dién Viét Nam. Trén co sd phan tich thuc
trang dau tu theo hinh thirc PPP trong nganh dién
Viét Nam, phat hién cac rao can, cac han ché va
nguyén nhan, bai viét dé xuét co ché, chinh sach co
du strc hip dan cac nha diu tu tw nhan dau tu vao
phat trién h¢ thong dién.

2. Su cén thiét phai phat trién dau tu theo hinh
thirc PPP trong nganh dién Viét Nam

2.1. Nhu cdu dau tw theo PPP

Trong giai doan 2006 — 2010, d4u tu hang nim
vao két cau ha tang k¥ thuat cia Viét Nam chiém tir
9 -10% GDP. Nganh dién nhan duoc trén 20% tong
s6 vbn dau tu cho phat trién két ciu ha tang k¥ thuat,
tuong duong voi khoang 3 ty USD/nam (khoang
2,1% GDP). Vi nd luc dau tu do, nganh dién Viét
Nam d3 c6 budc phat trién nhanh, co ban dap ung
du nhu cau dién cho phat trién kinh té - x4 hoi va doi
song nhan dan, véi toc do tang dién thuong pham
binh quan giai doan 2006-2010 1a 13,74%/mam
(ting gap gan 2 lan so véi toe do ting truong kinh
té 7%/nam) (Tap doan Dién lyc Viét Nam, 2011).

Tuy nhién, két cdu ha tang noi chung, hé thong
dién ctia Viét Nam ndi riéng van chwa dap g dugc

nhu cau phat trién. Ban chap hanh Trung uvong khoa
XI (2012) chi 15 “hé thdng két cdu ha tang & nudc
ta van con nhiéu han ché, yéu kém, lac hau, thiéu
ddng bo, kém tinh két ndi, hién dang 1a diém nghén
clia qua trinh phat trién”. Tinh trang két cau ha tang
kém phat trién duoc xem 1a nhan t6 cha yéu anh
hudng tiéu cuc t&i moi truong dau tu ciia Viét Nam.
Theo danh gia cta Dién dan Kinh té thé gii 2013-
2014, Viét Nam dimg thir 95 trong s6 148 qudc gia
dugc xép hang trén thé gidi vé chat lugng cung mg
dién, sau hau hét cac nuéc trong khu vuc (Bang 1).

Theo bao cao ctua Vién Nang lugng (Nang lugng
Viét Nam, 2013), tir nay dén nim 2020, mdi nim
nganh dién phai dau tu khoang 7,5 ty USD (5%
GDP) dé dua vao van hanh 5.000 MW mdi, xay
dung nhiéu cong trinh tram va duong day, giai doan
2020 - 2030 can t6i 8,3 ty USD/nam (Xem bang 2).
Tai bubi Ddi thoai cép cao lan tha nhat gitra B9 Ké
hoach va Pau tu va Ngan hang Hop tac Qudc té
Nhat Ban (JBIC) (ngay 21/03/2013) vé thuc day cac
du an PPP tai Viét Nam, B6 trudng Bui Quang Vinh
cho biét kha nang dap tmg theo cach truyén thong tir
ngan sach chi khoang 50-60%. Viéc tang cuong thu
hat vén dau tu tir khu vye tu nhén, ké ca trong nudc
va nucc ngoal nham gop phan giam ap luc dbi vei
ngudn von nha nudc tré nén VO cung cép bach, ky
vong bu dip 40-50% khoan vén thiéu hut (Cuc Dau
tu nudc ngoai, 2014).

Puoc dinh nghia nhu “la viéc thuc hién cac dy an
trén co so hop dong thoa thuan vé quyén, trach
nhiém va phan chia rui ro gitta co quan nha nudéc cé
thAm quyén va nha dﬁu tu dé dau tu, xay dung méi
hodc cai tao, nang cap, mg rong, quan 1y, van hanh
cong trinh két cau ha tang, cung cap dich vu cong”,

Bang 1: So sanh chét lwong cung tng dién Viét Nam véi mot s6 nwéc trong khu vue va cac loai
hinh ha tang khac

Quoc gia Danso | GDP | GDP GCI | Ket | Ket bién | Duong | Puong | Cang | Hang
(tridu | (ty USD/ 2013 | cu | céu bo sat khong
nguoi USD) | nguoi - ha ha

2014 | tang | ting
tong | ky
hop | thuat

Viét Nam 87,8 | 138,1 1.528 70 | 110 82 95 102 58 98 2

Campuchia 14,2 14,3 934 88 86 101 112 80 91 81 90

Indonesia 2423 | 8782 3.592 38 82 61 89 78 44 89 68

Lao 6,3 9,2 1.446 81 65 84 61 65 - 137 76

Malaisia 28,9 | 303,5 10.304 24 25 29 37 23 18 24 20

Philipine 94,9 250 2.614 59 98 96 93 87 89 116 113

Singapore 52| 276,5 51.162 2 5 2 8 7 10 2 1

Thailand 69,5 | 365,6 5.678 37 61 47 58 42 72 56 34

Han Quoc 49,8 | 1.155 23.113 25 23 11 39 15 8 21 22

Nhét Ban 127.8 | 5.964 46.736 9 14 9 34 12 1 30 37

Trung Quoc | 1344,1 | 8.227 6.076 29 72 48 67 54 20 59 65

Nguon: Tac gia tong hop tir World Economic Forum (2013)
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Bang 2: Tong hop von diu tw cho nganh dién giai doan 2011-2030

DPon vi: Ty USD

Giai doan 2011-2015 | 2016-2020 |  2021-2025 2026-2030 2011-2030
Tong von dau tw 29.321 39.353 39.349 48.280 156.303
Binh quian hang nim 5.864 7.871 7.870 9.656 7.815
Pau tu nguon dién 22.076 28.830 27.005 32.441 110.322
Binh quan hang nam 4415 5.766 5401 6.482 5.516
Pau tu ludi dién 7.245 10.521 12.345 15.868 45981
Binh quan hang nim 1.449 2.105 2469 3.174 2.299
Ty trong tong von 100% 100% 100% 100% 100%
Nguon dién 753% 73,3% 68,6% 67,1% 70,6%
Luéi dién 24,7% 26,7% 31,4% 32,9% 29,4%

Nguon: Nang lwong Viét Nam, 2013

PPP da duoc thyc hién thanh cong & nhiéu nudc trén
thé gi6i nhu Anh, Han Quéc, Uc, An Do, Malaysia,
Thai Lan, Trung Qudc.... So véi cic phuong thirc
dau tu truyén thong, du tu theo hinh thirc PPP c6
wu thé do: (1) thu hiit duge von dau tu tu nhan, day
manh dau tu vao san pham, dich vu c6 thu phi, (2)
g6p phan 6n dinh ngén sach nha nudc nhd giam chi
cho khu vuc cong, cho phép tang chi tiéu cong cho
cac linh vuc xi hoi, ting thu ngan sach qua ngudn
thu thué va phi, (3) ting kha ning tiép can hang hoa
v6i chat lugng cao hon va hiéu qua diu tu 16n hon
nho canh tranh, st dung dugc k¥ nang, cong nghé
hién dai va tinh hi€u qua cua khu vyuc tu nhan, (4)
Cai thi¢n hoat dong quan 1y, gitp chia sé rui ro cho
cac dbi tac c6 nang lyc nht, tang tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh, gop phan chong tham nhiing
va lang phi.

2.2. Khd néng ddp teng ciia dau tw theo PPP

Trén thé gidi, ning luong ludn 14 linh vyc thanh
cong nhét trong dau tu theo hinh thirc PPP. Trong
giai doan 2000-2009, tai khu vuc Pong A va Thai
Binh Duong, ning luong thu hiit 35% vén dau tu
theo PPP (63 ti USD) trong khu vuc, tiép theo 1a
vién thong voi 30% von dau tu PPP (54 ti USD),
linh vuc giao théng chi chiém khoang 25% (46 ti
USD) (Lam Vin Trién, 2010).

Tai phién ddi thoai cép cao lan thir nhat gitta B
Ké hoach va Pau tu va Ngan hang Hop tac Qudc té
Nhat Ban (JBIC) vé thiic dy cac du an PPP tai Viét
Nam t6 chic tai Ha Noi ngay 21/3/2014, 6ng
Hiroshi Wanatabe - Téng Giam d6c JBIC da khang
dinh trién vong phat trién PPP tai Viét Nam. Theo
khao sat cia JBIC nam 2012 (Cuc Pau tu nudc

ng0a1 2014) Viét Nam dimg thtr 5 va duge xép la
qudc gia trién vong cho hoat dong tai nudc ngoal vé
trung han va dai han tai khu vuc BDong Nam A. Theo
d6, cac nha dau tu Nhat Ban co nguyén vong va
dugc JBIC khuyén khich dau tu vao Viét Nam theo
hinh thurc PPP.

Céc nha dau tu tu nhan di va dang san sang vao
cudc véi nhitng dy 4n xdy dung nha may dién cu
thé. Chang han, Nha may nhiét dién Van Phong 1
theo hinh thirc BOT véi déi tac tu nhan 1a Tap doan
Sumitomo duoc du dinh khoi cong vao 8/2015 va
van hanh vao 10/2019. Nha may nhiét dién Nam
Dinh theo hinh thirc BOT véi dbi tc tu nhan 1a Lién
doanh giita Hashinco va Taekwang Vina duoc du
dinh khéi cong giai doan 1 vao 2016 va van hanh
vao 2017,... (Xem bang 3). Tap doan Samsung dang
¢6 ké hoach khao sat 5 dy 4n nha may dién 1a Quynh
Lap 2 (Nghé An), Viing Ang 3 (Ha Tinh), Quéang
Trach 2 (Quang Binh), Song Hau 3 (Hau Giang),
Kién Luong (Kién Giang) nham chon ra mot dy an
phu hop dé dau tu. Ngay 1/8/2013, Chinh phu da co
vian ban sb 6398/VPCP-QHQT giao B Cong
Thuong nghién ctru Iya chon mot du 4n dién dé hop
tac voi Tap doan Samsung (Thoi bao Kinh té Sai
gon, 2013). Thang 9/2013, Cong ty Sembcorp (Sin-
gapore) va B¢ Cong Thuong da ky bién ban ghi nhd
phat trién du 4n Nhiét dién Dung Quit cong sut
1.200 MW (Quang Ngii) véi tong von dau tu
khoang 2 ty USD. Tap doan Tata (An Do) ciing
dang quan tim dén du 4n nhiét dién Long Pht 2
(Séc Trang) cong suat 1.200 MW. RS rang, viée
kién tri theo dudi muc tiéu gid dién theo co ché thi
truong ciia Nha nudc Viét Nam da bat dau hap dan
cac nha dau tu tu nhan va day co thé 1a giai phap
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Béang 3: Cac du an PPP trong nganh dién

S Tén dy an Tong | Loai hinh | Cong Dbi tac Hién trang
TT so dd suat Paxay | Thuc Thong tin khac
MW) dung hién
theo
BOT
1 Xekaman 3 6 Thuy dién 248 CTCPTD Viét X X Pa van hanh
Lao thuong mai
2 Vinh Tan 1 6,7 ND than 1200 CSG X X
3 Mobng Duong 6,7 | ND than 1200 ASE X X b3 vén hanh
4 | Than Son My 6 NbD than 3600 BOO X
5 Nghi Son 2 6,7 | ND than 1200 | Pau thau BOT X
6 O Moén 2 6 | TBK 750 | Pau thau BOT X Giai phong mat
bang tim nha thau
7 Than Kién 6 ND than 1200 X
Giang 2
8 | MiénNam 6 | TBK 2250 X
9 Sekong 4 6 Thuy dién 475 BOT Lao X
10 Than Kién 6 ND than 1200 X Giai phong mat
Giang 2 bang tim nha thau
11 Than Kién 6 ND than 2000 X Giai phong mat
Giang 2 bang tim nha thau
12 Xekaman 4 7 Thuy dién 64 BOT X
13 Xekaman 2 7 Thuy dién 200 BOT X
(Campuchia
50%)
14 Hai Duong 7 ND than 1200 | Jack- Resourse X X
Malaisia
15 | VanPhong 1 7 ND than 1320 Sumitomo X Khai cong cudi
2014
16 Vinh Tén 3 7 ND than 1320 | Cong ty CPNL X Khai cong cudi
Vinh Tén 3 2015
17 Sekong 7 | Thuydién | 192 EVN- BOT X
18 Viing Ang 7 ND than 1200 VAPCO X X
19 Nam DPinh 7 ND than 2400 Tai Kwang - X Khéi cong nam
Han Quéc 2015
20 | TBKHH Son 7 TBK 1950 IP-Sojizt X
My 1 Pacific
21 Duyén Hai 7 ND than 1200 Janakuasa X X
22 | ND Quang Tri 7 ND than 1200 BOT X
23 | Nam Theun 1 7 Thuy dién 400 EVN- BOT X
24 | HaSéSan3 7 Thuy dién 180 EVN- BOT X
25 Viing Ang 3 7 ND than 2400 BOT X
Nguon: Tong hop ciia tac gia tir Tap doan Dién lyc Viét Nam (2007 va 2011)
Tir bang 3 ta c6 thé tong hop théng tin nhu sau:
Chi tiéu MW %
Tdng cong sudt 30.549 100
Tdng cong suit nhiét dién 28.790 9424
Tdng cong suit thuy dién 1.759 5,76

Nguon: Tong hop cia tac gia tir Tap dodn Dién luc Viét Nam (2007 va 2011)

giai quyét tan gdc bai toan thiéu dién.

Tir bang 3 ta ¢ thé tong hop thong tin nhu sau:

Céc nha dau tu trong nudc va quoc t€ da va dang
tim kiém cac co hoi trien khai dg 4n PPP trong

nganh dién tai Viét Nam, tuy nhién ho s€ chi tich
cuc tham gia vao cac du 4n nay néu Nha nuée ¢ da
nang luc dé ap dung PPP va thiét 1ap duoc mot moi
truong khuyén khich tinh hiéu qua va sang tao cua
khu vuc tu nhan.
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3. Thye trang diu tw theo PPP trong nganh
dién Viét Nam

3.1. Hinh thire diu tu theo PPP con rit khiém ton

Voi dy an nha may dién Phi My 3 dugc khoi
cong xay dung 11/2001 va van hanh vao 3/2004,
PPP bit dau dugc ap dung trong nganh dién Viét
Nam. Nha nude Viét Nam d3 bude dau tao khuon
khé chinh sach va phap ly cho 4p dung PPP vao dau
tu phat trién két cu ha ting noi chung va nganh
dlen no6i riéng. Chién lugc phat trién nang lu:(mg
quéc gia cua Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén
nam 2030, quy hoach phat trién dién lyc qudc gia
giai doan 2011 - 2020 co6 xét dén nam 2030; cac van
ban phép ludt nhu: Ludt Dién luc (Quéc hoi, 2004),
Luat Pau tu (Qubc hoi, 2005), Nghi dinh
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 (Chinh phu
2009), Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg ngiy
09/11/2010 cta Thu tuéng Chinh phu (Thu tudng
Chinh phu, 2010) da tao diéu kién nhat dinh cho
trién khai cac dy 4n PPP trong nganh dién. Tinh dén
thoi diém hién tai c6 8 du an PPP trong linh vuc
dién nang da va dang duoc thyc hién voi téng )
vbn 1a 112.773 ty ddng v6i sy tham gia ctia khu vuc
tu nhan ca trong va ngoai nudc nhu: dién Phu My 3,
dién Pha My 2-2, thiy dién Ta Trach,... (Xem bang
3). Thuc hién quy hoach dién VI va VII, rat nhiéu du
an dién 16n dang dugc xtc tién va du kién trién khai
theo hinh thuc PPP nhu: nhiét dién Ving Ang 2,
nhi¢t dién Van Phong, nhiét dién Mong Duong 2
(Xem bang 3).

Vi nhu cau 16n, kha nang dép tung loi ich cta cac
nha dau tu cao va rai ro thdp hon cic nganh khac,
PPP nganh dién trong giai doan tdi dugc ky vong sé€
phat trién manh mé&, chiém ty trong dang ké trong
cung cap dién ning cho phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc.

Céc du an theo hinh thuc PPP trong nganh dién
Viét Nam c6 cac ddc trung co ban sau:

- Puge thuc hién & ca ba mién cua dat nudc, co
nhiéu dong gop vao su phét trién kinh té - xa hoi.
Céc dy an dau tu theo hinh thirc PPP da gop phan
lam giam thiéu hut dién ning va ganh ning cho
ngan sach nha nudc. Trong g1a1 doan 2001- 2014,
nguon v6n ngoai nha nuoc chlem khoang 12% tong
vbn dau tu cho phat trién nguon dién v&i mot so du
an dau tu 16n. Dién Phu My 3 va 2-2 dong gop dén
8% tong cong suit hé théng dién Viét Nam (Mai
Phuong 2014). Céac du an thiy dién theo hinh thuc
PPP di tao cong 4n viéc lam cho ddng bao dan toc,
gop phan dang ké tang thu ngan sach cho cac tinh
mién nui, cai tao hé théng duong giao thong, canh
quan, mdi truong cho dia phuong, tao da phat trién

kinh té cho ving cao, ciing nhu ting cudng an ninh
qudc phong khu vuc bién gidi.

- Ty trong v6n nha nude thap 1am cho cac dy an
mang dGng tinh chat cia PPP, giam ganh ning tai
chinh cia Nha nuéc. Vai trd cia cac nha dau tu tu
nhan trong cac dy an PPP dugc nang cao khién cac
yéu t6 tao nén tinh hiéu qua cua khu vuc tu nhan
dugc phat huy.

- Puoc chuyén giao cac cong nghé hién dai trong
viéc xay dung, lép dat nha may dién va déu dat duoc
yéu cau vé chét luong do chii dau tu dat ra. Chang
han, dy 4n nha may dién Phu My 3 duoc lap dat voi
cong nghé méi nhat bao gdm hai tudc bin khi, hai hé
thdng 16 thu hoi nhiét dé san xuat hoi nude va mot
tudc bin hoi do cong ty Siemens AG xay dung cung
cép mot nguén dién sach hiéu qua va bén viing.

- Pugc thuc hién theo hinh thue BOT (Xay dung
- Kinh doanh - Chuyén giao), BOO (Xay dung - S¢
hiru - Kinh doanh). Céac hinh thic nhu BTO (Xay
dung - Chuyén giao - Kinh doanh), BT (Xay dung -
Chuyén giao), BTL (Xay dung - Chuyén giao -
Thué lai), DB (Thiét ké - Xay dung), DBFO (Thiét
ké - Xy dung - Pau tu - Kinh doanh) chua dugc
trién khai.

- La hop tac giita Nha nudc voi cac nha dau tu
16n. Péi tac tu nhéan trong cac du an dién 16n nhu
Phu My 3, Phu My 2-2, Hai Duong hay Mong
Duong 2 déu la cac nha dau tu nudc ngoai co tiém
luc. Ciing chi cac doanh nghi¢p Viét Nam 16n nhu
Tap doan Bitexco mdi du nang luc tai chinh, cong
nghé, quan hé va quan Iy dé dau tu vao cac du an
thiy dién nhé nhu Ta Trach, Pic My 4.

- Thuong khong dat dugc tién do theo ké hoach.
Thoi gian thyc hién dy an thuong bi kéo dai, khong
dat ké hoach, nguyén nhan co ban la do kho théng
nhét trong phan chia rii ro; chdm tré trong thu hdi
d4t danh cho du én, trong huy dong von; cac thu tuc
hanh chinh kéo dai trong dam phan, trao thau. Vi du,
du 4n Viing Ang 2 vuéng mic trong viéc phan chia
chi phi co s6 ha tang dung chung va thoa thuan vé
tuyén bén cang than. Dy 4n Nhiét dién Van Phong 1
do t6 hop nha ddu tu Sumitomo (Nhat Ban) va Cong
ty ¢6 phan Dau tu Cong nghiép - Xay dung Ha Noi
dé xuat, duoc Thu tuéng Chinh phu dong y vé
nguyén tic tir nam 2009. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do,
nhit & vuéng mic trong viéc dam phan hop dong
BOT va trong van dé bao 1anh chuyén d6i ngoai té,
du an bi dinh tré, Kkét qua 1a 7 nam tréi qua, hop
ddng BOT van chua duoc ky.

- Gia tri vbn dau tu xay dung cong trinh dy an
thuong 16n hon tong mirc dau tu xac dinh ban dau,
do danh gia thap gia tri cua dat trong giai doan
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nghién ctru kha thi du an, du toan chi phi khong
chudn xac, cham tré trong dén bu va giai phong mat
bang, bién dong thi truong dau vao do lam phat...
Chang han, d6i v6i du an dién Phu My 3, tong mirc
dau tu duoc xac dinh ban dau 1a 8.652 ty VND, sau
d6 tang 1én thanh 9.450 ty VND. Tong mirc dau tu
ctia dy an dién Phu My 2-2 ciing phai diéu chinh tir
8.104 ty VND lén 10.080 ty VND (Bao Cong
Thuong dién tu, 2013).

- Tinh minh bach trong hoat dong cia Nha nudc
con thp, khong dam bao canh tranh trong dau tu
cac nha may dién. Cac doanh nghiép thudc khu vuc
tu nhan it c6 diéu kién tiép can thong tin vé cac du
an c6 trién vong. Hau hét cac dy an c6 tinh kha thi
cao déu duoc giao cho cac doanh nghiép nha nuéc.
S6 dy an dau tu theo hinh thirc PPP so v&i tong sd
du an dau tu trong nganh dién con it. Tinh dén thang
3/2014, trong khoang 300 dy an c6 sy hop tac giira
nha nude va tu nhan & Viét Nam, chi c6 rat it du an
thudc nganh dién (Bich Thao, 2014).

- Chua thé chuyén giao rii ro mot cach hop 1y.
Nha nuéc van 1a ngudi dam nhan phan 16n rai ro
nhur riii ro bao lanh cac khoan vay (GGU), riii ro gan
lién véi cac hop dong mua ban dién (PPA). Vi cac
rti ro chuyén giao cho khu vuc tu nhan, ciing chua
¢ co ché o rang dé cac nha dau tu co thé du béo,
phong ngira va khic phuc rui ro. Theo 6ng Yuichiro
Robert Yoi - chuyén gia ctia JBIC (Bich Thuy, 2013)
trong nganh dién thuong xay ra 10 rii ro co ban
nhu: tir phia nha dau tu, xay dung cong trmh van
hanh va bao dudng, cung cip nhién liéu, két cau ha
tang hé tro, thién tai, chinh sach, thi truong tai
chinh, hop dong mua ban dién, moi truong va xi
hoi. Khé thong nhét trong phan chia riii ro 1a 1y do
chinh 1am cho viéc dam phan cac hop dong PPP
trong nganh dién thuong bi kéo dai, trung binh lén
to1 6 nam.

3.2. Nhitng rao cdn cin thdo gé

Nhiing dong gop dang ghi nhan cua PPP trong
nganh dién xut phat tir sy gap go giita nhu cau dau
tu cho phat trién ngudn dién ¢ Viét Nam va nhu cau
dau tu cua tu nhan theo hinh thirc PPP; nhiing c6
ging ciia Nha nudc trong cai cach quan 1y su phat
trién PPP; ning lyc cta khu vuc tu nhan ngay cang

duoc nang cao; su hd trg tdt hon cua cac td chuc
qudc té, cac t6 chirc tai trg von va su chap nhan chi
tra ciia nguoi su dung dién nang.

Tuy nhién cho dén nay, muc do dau tu cua khu
vuc tu nhan vao nganh dién van con rat han ché,
chua tuong xting véi tiém nang. Sé du an duogc thuc
hién theo PPP van con qua khiém tn so voi tiém
nang va so v6i mong mudn ban dau (Xem bang 4).

Nguyén nhén cua thyc trang trén xuit phat trong
tat ca cac giai doan ctia chu trinh du an, tir tat ca cac
bén ¢ lién quan, cu thé la:

- Thiéu cam két chinh trj rd rang tir cic nha linh
dao c:?ip cao cho sy phat trién dai han cua hinh thie
PPP. Chua c6 chién lugc phét trién PPP néi chung,
PPP trong linh vyc nang lugng va nganh dién noi
riéng.

- Khung chinh sach, quy dinh va phap luat chua
hoan chinh, chua dam bao thuc hién qua trinh dau
tu mét cach hi¢u qua nham hién thuc hda muc tiéu
cua ca Nha nudc va tu nhan. Nghi dinh
108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thic BOT,
BTO va BT (Chinh phu, 2009), va Nghi dinh
24/2011/ND-CP vé stra ddi mot sd didu cua Nghi
dinh s 108/2009/ND-CP (Chinh phu, 2011) dwa ra
cac chinh sach, quy dinh chung cho hgp tac nha
nudc - doanh nghiép (PBP) thong qua cac hinh thuc
BOT, BTO va BT véi ddi tugng tac dong chii yéu 1a
cic doanh nghiép nha nudc. Quyét dinh sé
71/2010/QD-TTg (Thu tudng Chinh phu, 2010) méi
la diém khoi dau cho viéc xay dung khung chinh
sach va phap luat cho PPP dua trén thong 1& qudc té
v6i nhitng chinh sach, quy dinh t6i thiéu; chua dam
tinh phép 1y dai han, chic chan cho cac dy an.

Puoc ky vong nhidu nhung cho dén nay van chua
c6 du an theo hinh thirc PPP trong nganh dién nao
duoc trién khai theo su diéu tiét cua Quyét dinh
71/2010/QD-TTg (Thu tuéng Chinh phu, 2010).
C6 thé néu ra nhidu nguyén nhan din dén tinh trang
nay, chéng han nhu: Tiéu chi lya chon du an theo
hinh thttc PPP chwa ddy du, rd rang, chua c6 co ché
khuyén khich nha dau tu tu nhan ty dé xuét du an,
chua cong bd duoc danh muc dy 4n; chua c6 quy
dinh vé tiéu chi, quy trinh lya chon hinh thirc hop

Bang 4: Co cdu cac du an PPP di, dang va sé thue hién trong nganh dién

Chi ti€u MW Co cau %
Tong cong suat 30.549 100
Tong cong suat da xay dung 6.248 20,45
Tong cong suat da dua vao van hanh 1.448 4,74
Tong cong suat s€ xay dung trong 2014 va 2015 5.040 16,50
Tong cong suat con chua ro 19.621 63,05

Nguon: Tong hop cua tac gia tir Tap doan Pién luc Viét Nam (2007 va 2011)
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ddng duy an; chua c6 quy dinh vé phuong phép, trinh
tu danh gia hd so du thau dic trung cho PPP; chua
xac dinh nguyén tac phan bé rui ro, chua xac dinh
day du rai ro, phan bo rui ro chwa hop 1y; chua phan
biét wu ddi dau tu theo hinh thirc PPP v6i hinh thirc
khéc, co ché gia dién van chua dii hap dan...

- Ning luc bo may quan 1y nha nude ddi voi hinh
thirc PPP ciing nhu cic co quan nha nude cd thim
quyén chua cao: thanh vién ctia Ban chi dao PPP va
T cong tac lién nganh 1am viéc theo ché do kiém
nhiém; mirc d9 tap trung qua cao trong quan ly su
phat trién PPP khi hau hét trach nhiém chinh dugc
trao cho Bo K& hoach va Pau tu; chua phan tach ro
rang vai tro cua cac co quan nha nudc voi tu cach
vua la co quan quan Iy nha nudce, vira 1a co quan nha
nudc c¢6 tham quyén; chua quy dinh rd rang phuong
thirc phdi hop ciing nhu trach nhiém giai trinh cta
cac bén lién quan; chua c6 sy tham gia cua khu vuc
tu nhan vao qua trinh quan ly PPP.

- Ning lyc giam sat va danh gia dau tu theo hinh
thirc PPP con yéu: khung giam sat va danh gia theo
dinh huéng két qua chua day du; thong tin thu dugc
tur giam sat va danh gia chua dugc sir dung mot cach
kip thoi dé giai quyét nhanh chong cac van dé phat
sinh trong tat ca cac budc cua chu trinh du an; su
tham gia ctia doanh nghiép tu nhan con han ché.

- Chua ¢6 ngan hang dir liéu vé PPP ciing nhu du
mdi cung cap dir lidu, thong tin cho cac ben co lién
quan v€ moi noi dung dugc quan tdm vé PPP. Piéu
nay lam cho viéc tiép can thong tin 13 vo clng kho
khin, can tré qué trinh ra quyét dinh cta cac chu
thé, dac biét 1a cac nha dau tu tu nhan.

- Nang luc cua khu vuc tu nhan trong nude con
yéu: (1) Vén tu c6 it, kha nang huy dong von khong
da dang, phu thudc nhiéu vao von vay ngan hang,
(2) nang luc xay dung, van hanh cac cong trinh 16n,
phire tap yéu, (3) kho tiép can va xay dung mdi quan
hé véi cac co quan nha nudc lién quan, khd xay
dung va duy tri méi quan hé véi cac to chic cp
von, (4) kha nang quan 1y tai chinh yéu, quan 1y thoi
gian thuong khong dam bdo, khé khan trong khau
quan 1y chat lugng... Pidu nay 1am cho viéc dau tu
vao cac du an 16n trong nganh dién chi trong cho
vao cac nha dau tu nudc ngoai.

4. Huéng di nao cho phat trién hinh thirc PPP
trong nganh dién?

Dé PPP ¢6 thé trd thanh mot phuwong thire dau tu
hiru hiéu cho phat trién hé théng dién, Nha nudc can
nhanh chong hoan thién khung chinh sach, phap luat
va b may quan 1y vé dau tu theo hinh thirc dbi tac
cong tu theo huodng:

- Pam bdo sy ung hd va cam két vé chinh tri ddi

v6i sy phat trién cta hinh thirc PPP. Xay dung chién
lugc, quy hoach nang lugng néi chung va dién luc
no6i riéng c6 tam nhin va nhat quén, trong d6 khang
dinh 6 vai tro, nguyén tic ap dung PPP trong phat
trién hé théng dién. Danh muc dy an ¢6 hiéu qua cao
can uu tién thu hit ngudn von theo hinh thirc PPP
nham ting kha ning goi von tir khu vuc tu nhan,
dam bao dau thau canh tranh. Khi xay dung quy
hoach dién cho giai doan ké tiép, can tinh dén cac
bai hoc kinh nghiém rat ra tir qua trinh thyc hién
quy hoach cac giai doan trudc, dac biét la bai hoc vé
viéc dam bao thyc hién cam két tir cac ddi téc, nhét
1a dbi tac cong.

- Hoan thién chinh sach, quy dinh ddi voi hinh
thitc PPP nganh di¢n: Xac dinh rd muc tiéu va
nguyén tic chinh sach; hoan thién tiéu chi lya chon
du an PPP va loai hinh hop dong du 4n; sir dung
phuong phap phan tich “gia tri dong tién” dé danh
gia du 4an; c6 quy dinh vé phuong phép, trinh tu
danh gia hd so du thau dic trung cho cc du an PPP;
xac dinh day du rai ro va nguyén tic phan bé rui ro;
thuc hién day du cac vu dai d6i voi dau tu theo hinh
thac PPP. Céc chinh sach wu dai dua ra can thiét
thuc va cy thé, gan lién v6i hop dong mua ban dién,
hop ddng thué dat hop ddng cho vay vén, chuyen
doi ngoai tg, mién thué nhdp khéau vat tu, thiét bi
phuc vu cac du an theo hinh thic PPP. Céan dic biét
quan tdm dén chinh sach gia ban dién do tac dong
tryc tiép ctia gia dién 1én tinh hap dan cua dy an theo
hinh thirc PPP. L trinh khung diéu chinh gia ban
dién cling can dugc xdy dung va théng nhét trude
trong hop dong PPP, theo hudng co loi hon cho cac
nha dau tur tu nhan.

- Pay nhanh viéc ban hanh Nghi dinh vé dau tu
theo hinh thirc PPP, tir d6 xdy dung Luat PPP. Bé
thuc su dam bao quyén loi cho cic nha dau tu tu
nhan, Nghi dinh can ¢ nhitng quy dinh cu thé hon
vé phﬁn hd tro vén ctia Nha nude, bao 1anh doanh
thu t6i thiéu, rui ro chuyén déi ngoai té va viéc ap
dung khung phap 1y phu hop. Sy hoan thién khuon
kho phap 1y vé PPP tai Viét Nam sé& tao moi trudng
thudn loi phat trién céc du an PPP trong do co
dlen ning. Dé cac chinh sach thu:c su di vao cudc
song, ngay sau khi Nghi dmh vé dau tu theo hinh
thirc PPP dugc ban hanh, cin som c6 cac quy dinh
huéng dan cu thé cho chu trinh du 4n PPP nganh
dién nhu: quy trinh xay dung d& xuét du 4n, phan
tich hi¢u qua dy an, lya chon va phé duyét dy an,
loai hinh hop ddng PPP, Iya chon nha thau, ky két
va thuc hién hop déng du an. Viéc xay dung chinh
sach, phap luat cdn dam bao nguyén tic on dinh va
phat trién.0J
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- Hoan thién bo may quan 1y nha nudc vé& dau tu
theo hinh thitc PPP nganh dién: Tang cudng phan
cap trong d6 B6 Cong thuwong voi Téng cuc Ning
luong phai 1a co quan chu tri va chiu trach nhiém
chinh dbi voi cac du an PPP nganh dién; nhanh
chong thanh 1ap b phan chuyén trach vé PPP tryc
thudc Téng cuc Nang lugng, hoat dong voi tu cach
1a dau mdi diéu phdi, t6 chic trién khai, giam sat,
danh gia va giai quyét cac van dé phat sinh trong
chu trinh dy an; xac dinh 16 chuc nang, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cta cac co quan quan 1y nha
nude, co quan nha nude ¢ thim quyén va cac bén
lién quan; xdy dung co ché phdi hop giita cac co
quan nha nudc va cac nha dau tu; ting cuong su
tham gia va vai tro ctia HQi DPién lyc Viét Nam
(VEEA), Hiép hoi Nang lugng Viét Nam (VEA),
cac nha dau tu tu nhan vao quy trinh hoach dinh
chinh sach va phap luat.

- Nang cao nang luc giam sat va danh gia dau tu
theo hinh thitc PPP: Hoan chinh khung giam sat va
danh gia theo dinh huéng két qua va dam bao trach
nhiém giai trinh gan lién cac budc cta chu trinh dy
an; xay dung co ché sir dung két qua cta giam sat
va danh gia dé diéu chinh kip thoi hanh dong chua
phu hop cta cac bén lién quan cling nhu dua ra cac
sang kién d6i mai.

- Xay dung hé théng thong tin chuyén nganh
phuc vu cho phat trién cac dy an dau tu theo hinh
thirc PPP. H¢ thdng nay can thuong xuyén cap nhat
cac thong tin ¢ lién quan, dic biét 1a thong tin vé
quy hoach, danh muyc cac dy an uu tién dau tu theo
hinh thirc PPP, cac quy dinh va mau chuén cho thuc
hién céc budce trong chu trinh du an, chinh sach gia

Tai liéu tham khao:

ban dién. Hé thong thong tin vé PPP can dam bao dé
cac nha dau tu tw nhan ciing nhu cac bén lién quan
khac co thé tiép can thong tin mot cach chinh xéc,
day du, kip thoi.

- Tang cuong hoat dong xtic tién dau tu dé thu hat
su quan tim cia cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai d6i v4i dau tu theo hinh thirc PPP nganh dién.
Can thuc hién déng b6 céac hinh thire xtc tién dau tu
nhu: cac hoi nghi xtic tién/hop tac dau tu da phuong
va song phuong; cac hoat dong tap huin vé chinh
sach dau tu; hoat dong xuét ban tai liéu huéng dan
tha tuc dau tu; thue hién cac hoat dong hop tac quéc
té vé xtic tién dau tu, hd trg doanh nghiép giai quyét
kho khan, vudng mic trong qua trinh thuc hién dy
an PPP. Can sém thanh 1ap Trung tim Xuc tién dau
tu theo hinh thitc PPP nganh dién, xay dung trung
tam thanh dia chi tin cdy trong cung cap thong tin va
cac dich vu hd tro cho nha dau tu.

Quy mo dau tu 16n va tinh chat phic tap clia cac
cong trinh nganh dién cho thay hinh thirc PPP chi
phi hop véi céc ddi tac tw nhan c6 tiém lyc tai chinh
ddi dao, c6 nang luc cong nghé, nang luc quan h¢ va
nang lyc quan ly cao. bé tan dung dugc co hdi tu
chinh sach phat trién PPP trong nganh dién, cac nha
dau tu tu nhan can: lya chon céc du 4n phu hop; da
dang hoa cac kénh huy dong von; nang cao chat
lwong doi ngil nhan lyc va thudng xuyén dau tu vao
trang thiét bi, nang cao kha nang thi cong, trién khai
du an va van hanh cong trinh; quan ly rui ro tdi wu;
chu dong xay dung quan hé tuong tac vdi cac co
quan nha nudc va cac ddi tac khac; tham gia céac
hiép hoi, cac dién dan, hoi nghi, hoi thao vé PPP.J
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